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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA.

AUTO No. ‘g[]b 0 1 305 2013

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA
DEL LABORATORIO CLINICO LIDYS BANDERA DE MALAMBO - ATLANTICO.

La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacion Auténoma Regional del Atiantico C.R.A. con
base en lo sefialado en el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo Directivo, y
en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion N° 00205 fechada 26 de abril de 2013
CRA, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucion Nacional, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de
2009, Decreto 2676 del 2000, Decreto 2763 del 2001, Decreto 1669 del 2002, Decreto 3930 de 2010,
la Res. 1164 de 2002, Ley 1437 del 2011 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos naturales, la
Corporacion realiza visitas de seguimiento a los Laboratorios Clinicos que estan bajo su jurisdiccion,
con el fin de verificar que las actividades que alli se desarrollan, implementen los controles necesarios
para garantizar la proteccién del ambiente y estén al dia con los requerimientos hechos por parte de la
autoridad ambiental, se procedio a revisar el expediente No. 0826-177 correspondiente al Laboratorio
Clinico Lydis Bandera de Malambo - Atlantico., De la cual se obtuvo lo siguiente:

ANTECEDENTES

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A., Expidi6 el Auto No. 000480 del 18 de
Junio de 2013, mediante el cual se requiri6 el cumplimiento de unas obligaciones impuestas al
Laboratorio Clinico Lidys Bandera de Malambo - Atlantico., Descritas a continuacion:

Realizar la caracterizacién de las aguas residuales generadas de sus procesos productivos
productivos en los puntos del vertimiento enviado a la CRA, los resultados obtenidos, anexando
las hojas de campo y los célculos desarrollados, para lo cual tendré en cuenta los siguientes
parémetros a valorar:

Parédmetros: DBS, DQO, Solidos Suspendidos Totales, Grasas y/o Aceites, Tensoactivos,
Color. Sélidos Sedimentables, Solidos Suspendidos, Solidos Totales, PH, Temperatura, NMP
de Coliformes Fecales/ 100 ml, NMP de Coliformes Totales/100 ml, y Caudal.

Muestras: Las muestras seran de cardcter compuestas de cuatro (04) alicuotas, tomadas cada
hora, durante las 24 horas al dia y en un periodo de cinco (3) dias continuos que contemplen la
operacién normal del laboratorio.

Fecha: la realizacién de la caracterizacién debera llevarse a cabo una vez al afio.

Laboratorio: El laboratorio encargado de la realizacién de la caracterizacion de los
vertimientos liquidos deberé estar acreditado por el IDEAM, anexando el certificado de
acreditacioén vigente y contar con la adecuada calibracién y buen estado de sus equipos al
momento de llevar a cabo el muestreo.

Los resultados arrojados en muestreo deberdn ser comparados con valores estipulados por la
normatividad ambiental vigente, en unidades de la carga correspondiente a los porcentajes de
remocién llevados a cabo y presentados (en original) ante esta entidad.

En lo que se respecta al caudal se debera realizar foro durante un dia continuo. El informe se
deberé presentar los resultados, comparacién de estos, con la norma ambiental vigente.

e Enviar el cronograma de capacitacion.
Dar cumplimiento a las demés obligaciones impuestas por la CRA y a las
contempladas en la legislacién ambiental Colombiana vigente.
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Para efectos de surtir la notificacion personal de la providencia antes resefiada, se elaboré el oficio
Citatorio No. 002673 de 18 de Junio del 2013, en razo6n a ello, comparecié el dia 27 de Junio del 2013,
la Dra. Lydis Bandera Torres, identificada con la cedula de ciudadania No. 22.529.763 de Malambo
— Atldntico, a fin de lograr la notificacién personal del Auto No. 000480 del 18 de Junio de 2013.

Que posteriormente la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — C.RA., realiz6 visita de
inspeccién técnica, con la finalidad de hacer seguimiento al manejo de los residuos hospitalarios al
Laboratorio Clinico Lidys Bandera de Malambo - Atléntico., es asi que funcionarios de esta
Corporacion emitieron el Concepto Técnico No. 0000824 del 03 Septiembre de 2013, en el cual se
consignaron los siguientes aspectos:

OBSERVACIONES DE CAMPO:

El Laboratorio Clinico Lidys Bandera, realiza la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y
Similares de la siguiente manera:

El Laboratorio Clinico Lidys Bandera, utiliza el siguiente cédigo de colores:

v Rojo: residuos peligrosos (Biosanitarios)
v Verdes: Residuos no peligrosos (papeleria, producto de la limpieza).
v Guardian: (Cortopunzantes).

El Laboratorio Clinico lidys Bandera, esta realizando una correcta segregacion en la fuente.

En cuanto a la recoleccién, transporte, disposicién final de los residuos peligrosos, el Laboratorio
Clinico Lidys Bandera, ha contratado los servicios de la empresa Transportamos AL. S.A. ESP con una
frecuencia de recoleccion mensual y una cantidad recolectada segun recibo de recoleccion de (1)
kilogramo, los residuos ordinarios son recogidos por la empresa Interaseo, con una frecuencia de
recoleccion de tres veces a la semana.

La entidad le brinda a la persona encargada de la recoleccion de los residuos elementos de protecciéon
personal como guantes, delantal, y tapaboca. Esta recoleccion se realiza una vez al dia.

La Entidad, cuenta con la sefalizacién de la ruta interna para la recoleccion de los residuos ordinarios
y peligrosos, sin embargo no cuenta con el diagrama de flujo

En cuanto a la desactivacion de los residuos estos son desactivados de la siguiente forma:

Los residuos cortopunzantes generados en el servicio de toma de muestra son depositados en
guardianes, previa desactivacion con hipoclorito de sodio.

Las heces y coagulos se depositan en bolsas rojas y se llevan al area de aimacenamiento a la espera
de la empresa especializada, las orinas se desactivan con hipoclorito y se envian al sistema de
alcantarillado.

El Laboratorio Clinico Lidys Bandera, cuenta con un area de almacenamiento central de sus residuos
hospitalarios y ordinarios, este lugar reune las condiciones necesarias para facilitar el aimacenamiento,
el cual cuenta con las siguientes caracteristicas: Uso exclusivo, acceso restringido, proteccion contra
agua lluvias y roedores, separacion fisica para los residuos no peligrosos y peligrosos, recipientes
separados por tipo de residuos, pisos y paredes adecuadas.

En cuanto a los vertimientos liquidos generados, son provenientes de los bafos y actividades de
limpieza y laboratorio, las cuales son vertidas al sistema de alcantarillado.
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El agua utilizada para las actividades desarrolladas en el Laboratorio Clinico Lidys Bandera es
suministrada por Aguas de Malambo.

CONCLUSIONES

Una vez realizada la visita al Laboratorio Clinico Lidys Bandera y revisada la informacién del
expediente N°® 0826-177 se puede concluir:

Una vez realizada la visita al Laboratorio Clinico Lidys Bandera, y revisada la informacion del
expediente N° 0826-177, se puede concluir:

e El Laboratorio Clinico Lidys Bandera, cuenta con el Plan de Gestion Integral de Residuos
Hospitalarios y similares PGIRHS.

« El Laboratorio Clinico Lidys Bandera, maneja adecuadamente el codigo de colores, realizando una
correcta segregacion en la fuente.

« El Laboratorio Clinico Lidys Bandera, aporto I6s recibos de la empresa Transportamos AL. S.A.
ESP, donde demuestran que |4 entidad genera menos de 10 Kg/mes razén por la cual estan
exentos de realizar este registro como Generador de Residuos Peligrosos RESPEL, asi como lo
establece el paragrafo 1 del articulo 28 del Decreto 4741 del 2005.

e En cuanto a la recoleccién, transporte y disposicion final de los residuos peligrosos el Laboratorio
Clinico Lidys Bandera, ha contratado los servicios de la empresa Transportamos AL. S.A. ESP.

 El Laboratorio Clinico Lidys Bandera, cuenta con un area de almacenamiento que cumple con las
caracteristicas minimas establecidas, en el Manual de procedimiento para los Residuos
Hospitalarios Numeral 7.2.6.1 Resolucion 1164 de 2002.

Permiso de Emisiones Atmosférica: no requiere de permiso de emisiones, esta no genera
contaminacion a este recurso.

Permiso de Vertimientos Liquidos: El Laboratorio Clinico Lidys Bandera, no cuenta con el permiso
de vertimiento, y no a cumplié Auto N° 000480 de 18 de junio de 2013 notificado 27 de junio 2013 en
cuanto a la realizacién de las caracterizaciones de las aguas residuales.

Permiso de Concesi6én de Agua: No requiere de permiso, el servicio de agua es suministrada por
Aguas de Malambo

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que las medidas establecidas por el Laboratorio, mitigan,
corrigen, previenen, y controlan los impactos potenciales derivados del manejo de los residuos solidos
producto de la actividad de prestacién de servicio de primer nivel.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Conforme con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica, Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las reas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro
de estos fines.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 31, establece las funciones de la Corporaciones Auténomas
Regionales, numeral 12 “Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas
a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.”
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Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009: “E/ Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Termitonal, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, Jos establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialo
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009, sin
perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por
la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento
del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico es
la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlantico, y es competente para
iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que el Articulo 80 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los darfios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones a cargo de
las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecioén a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios
causados”.

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios Constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo pnimero de la ley 99
de 1993.

Que a su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a
las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer si
existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenaré una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacién suficiente
recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece claramente que hay mérito para iniciar la
investigacién, por lo que no seré necesaria dicha indagacion, y se procedera a ordenar la apertura de
investigacion ambiental en contra del Laboratorio Clinico Lidys Bandera de Malambo - Atléntico. con
Nit 22.529.763 - 3.
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Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatono se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado que se notificaréd personalmente conforme a lo
dispuesto en el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la cesacion de
procedimiento.

Articulo 42 del Decreto 3930 de 2010. Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en
obtener un permiso de vertimiento, debera presentar ante la autoridad ambiental competente, una
solicitud por escrito que contenga la siguiente informacion:

1. Nombre, direccién e identificacién del solicitante y razon social si se trata de una persona juridica.

2. Poder debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado.

3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.

4. Autorizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la propiedad del
inmueble, o la prueba idénea de la posesion o tenencia.

6. Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.

7. Costo del proyecto, obra o actividad.

8. Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrogréfica a la cual pertenece.
9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacion georreferenciada de las descargas al
cuerpo de agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrogréfica a la que pertenece.
12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.



REPUBLICA DE COLOMBIA 6
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTONo. kDO Q1305 2013

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA
DEL LABORATORIO CLINICO LIDYS BANDERA DE MALAMBO - ATLANTICO.

16. Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento
proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacion, descripcion de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios de ingenieria
conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de eficiencia del
sistema de tratamiento que se adoptara.

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

19. Evaluacién ambiental del vertimiento.

20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21. Derogado por el art. 9, Decreto Nacional 4728 de 2010.Plan de contingencia para la prevencion y
control de derrames, cuando a elio hubiere lugar.

22. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permiso de vertimiento.

23. Los demas aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios para el
otorgamiento del permiso.

Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el Ordenamiento
Territorial, estas ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.

Paragrafo 2°. Los andlisis de las muestras deberan ser realizados por laboratorios acreditados por el
IDEAM, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1600 de 1994 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya. El muestreo representativo se debera realizar de acuerdo con el Protocolo para el
Monitoreo de los Vertimientos en Aguas Superficiales, Subterraneas.

Paragrafo 3°. Los estudios, disefios, memorias, planos y demas especificaciones de los sistemas de
recoleccion y tratamiento de las aguas residuales deberan ser elaborados por firmas especializadas o
por profesionales calificados para ello y que cuenten con su respectiva matricula profesional de
acuerdo con las normas vigentes en la materia.

Paragrafo 4°. Los planos a que se refiere el presente articulo deberan presentarse en formato analogo
tamafio 100 cm x 70 cm y copia digital de los mismos.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporaciéon procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, sefalando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION

Que revisada la normatividad vigente, tenemos que el Ministerio de Ambiente, procedié a determinar
las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general aplicables a todas las
actividades que puedan producir de manera directa o indirecta dafios ambientales y dictar regulaciones
de caracter general para controlar y reducir la contaminacion atmosférica en el territorio nacional y
establecer los limites maximos permisibles de emision, descarga, transporte o depésito de
substancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que pueda afectar el medio ambiente o
los recursos naturales renovables;
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Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la normatividad
de proteccion ambiental en torno al presunto incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 42 del
Decreto 3930 de 2010 La C.R.A., realizé visita de inspeccion técnica, con la finalidad de hacer
seguimiento al manejo de los residuos hospitalarios al Laboratorio Clinico Lidys Bandera de Malambo
— Atlantico, conforme al concepto técnico N° 000824 del 03 de Septiembre de 2013, en cuanto al
Articulo 42 del Decreto 3930 de 2010. Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en obtener
un permiso de vertimiento, debera presentar ante la autoridad ambiental competente.

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidid
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de
“culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las autoridades ambientales deben realizar
todas las actuaciones necesanas y pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental,
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

En cuanto a la infraccion a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que
consagre, expresamente una obligacion, condicionamiento o una prohibicion a cargo de una persona
en particular, en relacién con el uso, manejo y disposicion de los recursos naturales renovables o el
medio ambiente.

El infractor de la normatividad ambiental esta toda persona natural o juridica, privada o publica que
desobedezca un mandato u omita una orden plasmada en la Ley.

Las normas que son objeto de infraccion son aquellas de alcance general que se encuentren vigentes
al momento de los hechos que se investigan y los actos administrativos proferidos por autoridad
competente que resulten aplicables al caso, siempre cuando contempla un mandato legal claro, que
este dirigido de manera general a todas las personas o un grupo de ellas en particular.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la normatividad
de proteccion ambiental en tomo al presunto incumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 3930 de
2010.

Por lo expuesto es procedente ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental, con el fin
de establecer si efectivamente estamos ante |la presencia de una infraccion ambiental, en los términos
del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental, en contra Laboratorio Clinico Lydis Bandera de
Malambo — Atlantico,., con Nit 22.529.763 - 3., representado legalmente por la Dra. Lydis Bandera
Torres, 0 quien haga sus veces por las razones expuestas en la parte motiva de | presente acto
administrativo.

SEGUNDO: Con el objeto determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la ley 1333
del 21 de julio del 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los interesados o
a sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 del codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, el Concepto Técnico
No. 000824 del 03 Septiembre de 2013, Expedido por la Gerencia de Gestion Ambiental, asi como la
totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han sido citados a lo
largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto en
el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar
el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso aiguno (Art. 75 de la ley 1437 de
2011).

Dada en Barranquilla a los 27 D 1C. 2013

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JULIETTE SLEMANS CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)
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